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tem por objetivo apresentar ao gestor publico a Lei

n° 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupcag,
orientando-o sobre sua importancia para a prevencao e o
combate a3 corrupcao.

Espera-se que 0 gestor publico ndo apenas conhega 3
Lel Anticorrupcao e suas inavacgdes, mas que entenda a
importancia de aplica-la em seu municipio e promove-la
em sua comunidade, como forma de fomentar a ética e 3
integridade e prevenir a ocorréncia de irregularidades.



Seguindo uma tendéncia mundial de adogao de legislacdes
voltadas a prevencao e ao combate 3 corrupcag, foi
aprovada no Brasil a Lei n° 12.846, Lei Anticorrupcao, gue
entrou em vigor em 29 de janeiro de 2074

Trata-se de uma Lei Nacional que deve ser observada por
toda a Administracado Publica: poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario das esferas federal, estadual e municipal.

A Lei Anticorrupcdo estabelece a respansabilizacado
administrativa e civil da pessoa juridica pela pratica de atos
contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Isso significa que, N80 apenas 0s sOcios, 0s gerentes

ou administradores responsaveis pela pratica do ato de
COrrupcao serao punidos, mas também a propria pessoa
juridica (empresas, ONGs, fundagdes, associagdes, etc)
padera ser responsabilizada em razao de irregularidades
cometidas contra um municipio, um estado, uma
universidade, ou seja, contra gualguer ente publico, incluindo
entes pUblicos estrangeiros.

Ser responsabilizada significa sofrer a aplicacdo de sancoes
severas, que podem até inviabilizar o funcionamento de
uma empresa, mativo pelo qual a Lei Anticorrupgao deve ser
muito bem compreendida por aqueles que irdo aplica-la.

No entanto, ndo € sb 0 aspecto sancionador a considerar.
Na verdade, € 0 seu Viés preventivo que deve ser destacado.
Antes de punir, 0 objetivo da Lei Anticorrupcao € promover 3


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

integridade nas relactes entre 0os setores publico e privado
para evitar que atos lesivos a administragao publica ocorram
e, Cas0 0COorram, que sejam prontamente interrompidos e que
0s danas por eles gerados sejam rapidamente reparadas.

E a partir desse contexto que podemos entender as princi-
pais inovagOes trazidas pela Lei Anticorrupgao, quais sejam:

(i) responsabilidade objetiva da pessoa juridica;

(i) sancées;

(i) Programa de Integridade - cardter preventivo e
(iv] Acordo de Leniéncia.

Antes dessas inavagoes, importante é destacar 0s atos
lesivos previstos na Lei Anticorrupgdo que podem ocasionar
a responsabilizagdo de uma pessoa juridica.

QUAIS SAO 0S ATOS LESIVOS QUE PODEM OCASIONAR A
RESPONSABILIZACAO DA PESSOA JURIDICA?

O artigo 5° da Lei Anticorrupgado diz que constituem atos
lesivas 3 administracao publica, nacional ou estrangeira,
todos agueles que atentem contra o patrimoénio publico,
contra os principios da administracao publica e contra 0s
COMPromissos internacionais assumidos pelo Brasil, e define
esses atos da seguinte forma:

prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa
a ele relacionada;



comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou
de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lej,

comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa
fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou
qgualquer outro expediente, o cardter competitivo de
procedimento licitatorio pdblico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de
gualquer ato de procedimento licitatorio publico;

cJ afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
froude ou oferecimento de vantogem de qualquer tipo;

d] fraudar licitacéo pdblica ou contrato dela
decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa
Juridica para participar de licitagGo publica ou celebrar
contrato administrativo,

f] obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificacbes ou prorrogacdes de
contratos celebrados com a administragdo publica,
sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da



licitacGo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos celebrados com a
administragdo publica;

dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de
0rgdos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
atuacdo, inclusive no dmbito das agéncias reguladoras e
dos orgdos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

Facil perceber que muitas das infractes administrativas
previstas na Lei n° 8.666/1993 e em outras normas

de licitagcdo também constituem atos lesivos pela Lei
Anticorrupcao. Ou sejg, € possivel que uma mesma Pessoa
juridica sofra uma sanc¢ao restritiva aa direito de licitar ou
contratar com a administracdo e também uma punicao
prevista na Lei n° 12.846/13.

Por essa razao, € aconselhavel gue os entes publicos
estabelecam um mecanismo de comunicacao entre 0S
servidores gue atuam em processos licitatorios e 0s
responsaveis pela aplicacdo da Lei Anticorrupcao, para que
seja relatada a ocarréncia de qualquer irregularidade no
ambito de uma licitacdo ou da execucado de um contrato.

Vale lembrar que todos esses atos lesivos padem ocorrer

no ambito de todos os entes publicos, independente do

seu tamanho. Por isso, € importante que todos 0s gestores
publicos conhecam a lei e estejam preparados para aplica-la.



Para ajudar nessa tarefs, anate as inovacgoes trazidas pela Lei.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA: O QUE ISSO SIGNIFICA?

A Lei Anticorrupcao estabelece que as pessoas juridicas
serdo responsabilizadas objetivamente pelos atos lesivas
praticados em seu interesse ou beneficio. Isso significa que
as pessoas juridicas poderdo ser diretamente responsabiliza-
das pela pratica de atos prejudiciais 8 administracdo publica,
seja no Brasil ou em outros paises, independente de culpa
ou dolo. Assim, o simples acontecimento do ato lesivo em
beneficio da pessoa juridica & suficiente para determinar sua
responsabilizacdo, independente da comprovacao de culpa
OuU iNtengao das pessoas envolvidas.

Diante disso, grandes e pequenas empresas, ONGs,
associacoes, etc., deverdo ter muito cuidado e estar
atentas a0 que as pessoas fazem em seu NOMe, sejam
seus funcionarios, representantes ou parceiros. Se algum
deles, por exemplo, oferecer um pagamento indevido a um
agente publico, a instituicdo que ele representa podera ser
diretamente responsabilizada. E, como vera a seguir, as
sancOes sao severas.

QUAIS SANCOES PODEM SER APLICADAS?

Para entender as sancdes, antes é preciso deixar claro que 8
Lei Anticorrupcao prevé a passibilidade de a pessoa juridica
ser responsabilizada tanto na esfera administrativa quanto
na judicial.



RESPONSABILIZACAQ

ADMINISTRATIVA JUDICIAL
Instauracdo e julgamento: Propositura da acdo:
autoridade méaxima de cada 6rgdo  Ministério Pablico ou 6rgdos de
ou entidade. representacao judicial dos entes
lesados, como as procuradorias

No caso dos municipias,
par exemplo, cabers ao
prefeito instaurar e julgar o Julgomento: juiz de direito.
processo administrativo de

responsabilizacdo, sendo certo

que essa competéncia podera ser

delegada.

municipais.

E importante compreender essa diferenga, pois a Lei Anticor-
rupcao estabeleceu sancdes diferentes para cada esfera.

SANCOES
ADMINISTRATIVA JUDICIAL

Multa de 01% a 20%  Perdimento dos bens, direitos ou valores que
do faturamento bruto.  representem vantagem obtida da infrac&o.
Se nao for possivel

" roo Suspensao ou interdicdo parcial de suas
utilizar o critério

atividades.
do faturamento
bruto, 8 multa sera Dissolucdo compulsoria da pessoas juridica.
de RS6.000.00 8 Proibicgdo de receber incentivos, subsidios,
RS60.000.000,00. subvencBes, doagdes ou empréstimos de
Publicacdo 0rgdos ou entidades publicas, pelo prazo
extraordinaria da minimo de 1 {um) e méximo de 5 (cinco) anos.

decisdo condenatoria



Ainda sobre as sancBes administrativas, aquelas que podem ser
aplicadas por todos os 6rgaos e entidades publicos: multa e publicagao

extraordinaria de decisdao condenatoria.

AMULTA

A multa pade variar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto
do Ultimo exercicio anterior 80 da instauragao do processo
administrativo de responsabilizacado, excluidos os tributos’.

Se nao for possivel utilizar o critério do faturamento bruto, a
lei prevé que a multa poderd variar de R$6.000,00 (seis mil
reais) a R$60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

A Lei Anticorrupcdo estabeleceu elementos que devem

ser considerados quando da aplicagcao da multa, como a
gravidade da infracado, 0 grau de lesdo e, por outro lado, a
COOperagao da pessoa juridica e a existéncia de mecanismas
internos de integridade. Estes fatores podem agravar ou
diminuir o valor da multa. Isso porque a Lei Anticorrupcao

vai além do carater sancionador, trazendo uma série

de incentivos 3s pessoas juridicas que estabelecam
mecanismaos de prevencao e colaborem de forma voluntaria
com o Poder PUblico. Desse modo, até mesmo na aplicacdo
da san¢cdo pecuniaria, € importante reconhecer 0s esforcos
1 De acordo com o Art.3° da Instrucdo Normativa CGU n°1, de O7 de abril de 2015,

excluem-se do faturamento bruto os tributos de que trata o inciso lll do §1° do art. 12 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 1977.



daqueles que investem em integridade e em mecanismas de
prevencao de irregularidades.

A PUBLICAng EXTRAORDINARIA DA DECISAO
CONDENATORIA

A segunda sangao administrativa prevista na lei € a
publicacdo extraordinaria da decisdo condenatoria, que
ocorrerg em meios de comunicagao de grande circulacao,
no estabelecimento e no sitio eletrdnico da pessos juridica
punida, que também devera custear essa publicacao. Vale
ressaltar que essa sancdo pode comprometer gravemente a
imagem daquele que recebe a punigao.

OUTRAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Além das sanctes administrativas expressamente

previstas na Lei Anticorrupcao, também é possivel aplicar
administrativamente a restricdo ao direito de participar

em licitacOes e de celebrar contratos com entes publicos
(declaracao de inidoneidade e suspensio temporaria). E mais
uma grave san¢cado que pade dificultar consideravelmente a
continuidade das atividades de uma empresa.

Essa sancado pode ser aplicada no ambito do mesmo
processo administrativo que apure 0s atos lesivos da Lei
Anticorrupcao, caso esses atos também envolvam infractes
administrativas a Lei 8666/1993, ou a outras normas de
licitagBes e contratos, e sejam apurados conjuntamente.

Facil perceber que todas as sangdes trazem consequéncias



gravissimas para aquele que for punido. Por isso, para evitar que
sancdes tao graves sejam aplicadas, & importante que aqueles
que se relacionam com o Poder PUblico invistam em prevencao.

Também & importante que o gestor publico informe a todos
aqueles com guem se relaciona sobre a existéncia da lei e
das sancdes nela previstas. Mas ndo apenas isso, também
deve incentivar e promover a ado¢ao de mecanismos de
prevencao junto 8s empresas que contratam com seu 0rgao/
ente pUblico.

A principal forma de prevencado prevista na Lei Anticorrupcao
é a implementacado de um Programa de Integridade.

O QUE E UM PROGRAMA DE INTEGRIDADE?

E um conjunto de medidas de integridade (valores, regras,
procedimentos) adatado por uma pessoa juridica com objetivo de evitar,

detectar e interromper a ocorréncia de irregularidade, fraude e corrupcdo
contra a administracdo pUblica, nacional e estrangeira.

Ao considerar o Programa de Integridade como um beneficio
para reducao de sangles, a Lei Anticorrupcao incentiva

que empresas, sejam elas grandes ou pequenas, ONGs,
associagOes, fundacoes, etc, implementem valores, regras,
mecanismos e procedimentos para orientar a atuacao de
seus funcionarios e dirigentes, tanto internamente, quanto Na
relagdo com clientes, parceiras, fornecedores, credores, etc.



A implementacao do Programa de Integridade N30 apenas irg
prevenir e reduzir a ocorréncia de atos lesivos — que podem
levar aqueles que os praticarem a sofrer severas sancoes,
COmo visto anteriormente —, mas também poders atenuar o
valor da multa, caso o ato lesivo ocarra.

O Poder Executiva federal, ao regulamentar a Lei Anticorrup-
¢30, por meio do Decreto n° 8420, de 15 de margo de 20715,
estabeleceu 0s parametros que devem ser observados para
3 adogao de um Programa de Integridade, dentre eles:

comprometimento da alta direcdo;

padrées de conduta, codigo de ética e procedimentos
aplicaveis a todos 0s empregados e administradores,

treinamentos periodicos;
andlise periodica de riscos,

controles internos que assegurem a pronta
elaboragdo e confiabilidade dos relatorios e
demonstracgdes financeiras,

procedimentos para prevenir e detectar fraudes e
ilicitos no dmbito de processos licitatorios, Na execugdo
de contratos administrativos ou em qualquer interacdo
com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros,
tal como pagamento de tributos, sujei¢cdo a fiscalizagdes,
ou obtencdo de autorizagdes, licencas, permissoes e
certidges;

diligéncias para contratagdo de terceiros,



instancia independente responsavel pelo Programa de
Integridade;

canais de dendncias.

O Decreto regulamentador também estabelece que cada
parametro deve ser implementado de acordo com as
especificidades da pessoa juridica, pois cada uma tem suas
caracteristicas e 0s riscos proprios da atividade que exerce.

Assim, € imprescindivel que o gestor que ird avaliar o Programa
de Integridade conhega os termos do Decreto n° 8420/20715
e que se mantenha atualizado sobre o tema, consultando as
informacdes disponibilizadas no site da CGU sobre 0 assunto.

ACORDO DE LENIENCIA: CONHECA ESSA IMPORTANTE
FERRAMENTA DE COOPERACAO

E preciso também conhecer essa outra inovacg3o trazida pela
Lei Anticorrupgao: o acordo de leniéncia.

Trata-se de um acordo gue pode ser celebrado entre o
ente publico e a pessoa juridica que cometeu o ato lesivo,
com objetivo de possibilitar ao ente publico lesado: (i) a
obtencao célere de informactes e provas para auxiliar nas
investigacoes, o que dificilmente seria feito sem ajuda de
alguém que efetivamente tenha participado do ato lesivo;
(i) & identificacdo dos demais envolvidos na infracao; e (i) a
pronta interrupcao do ato lesivo.

Para que esse acordo seja celebrado, a pessoas juridica
que cometeu 0 ato lesivo deve cumprir alguns requisitos



estabelecidas pela Lei Anticorrupgdo, como comprometer-se
a implementar um Programa de Integridade, ou a aperfeicoa-
lo, caso ja tenha um instituido. Em contrapartida, podera
receber alguns beneficios, como a atenuagao da multa.

A Lei Anticorrupcao trouxe uma série de competéncias e
responsabilidades que deverdo ser desempenhadas em
todos 0s entes publicos.

De fato, instaurar e julgar o processo administrativo de
responsabilizacdo da pessoa juridica que cometeu atos
lesivas contra a administracao publica; decidir sobre

a3 aplicacao do valor da multa; avaliar o Programa de
Integridade das pessoas juridicas para fins de definir o
percentual de reducado da multa; e, quando for 0 caso, avaliar
se é vigvel ou n3do a celebracdo de Acordo de Leniéncia, s80
atividades que, com o decorrer do tempo, passarao a integrar
a ratina de todos o0s gestores publicos, sobretudo daqueles
gue ocupam 0s cargos maximos de 0rgdos/entes publicos.

Existem, todavig, outras atividades decorrentes da Lei
Anticorrupcao que, desde ja, devem ser desempenhadas
pelos entes/0rgaos publicos e para as quais 0s gestores
precisam estar atentos. Sao elas:

regulamentar a Lei Anticorrupgdo no émbito estadual
e municipal;



cadastrar o seu orgdo/ente publico no Sistema
Integrado de Registro do Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas — CEIS/ Cadastro Nacional de
Pessoas Punidas — CNEP;

incentivar a adogdo de Programas de Integridade por
parte das pessoas juridicas que se relacionam com o seu
orgdo/ente pdblico; e

promover a capacitacdo, de forma a garantir que tanto
0s gestores quanto os servidores publicos conhecam e
possam aplicar essa legislacdo tdo inovadora.

SEUESTADO OU MUNICIPIO JAREGULAMENTOU A LEI
ANTICORRUPCAO?

A Lei Anticorrupgdo € uma Lei Nacional, que deve ser
observada pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciarig,
das esferas federal, estadual e municipal.

Embora muitos dos seus dispositivos serem autoaplicaveis,
0u seja, Ndo precisem de regulamentacao, é fundamental
gue a Lei Anticorrupgao seja regulamentada em todos 0s
estados e municipios. Isto porque, com a regulamentagao,
sera possivel definir os procedimentos de instauracao

e julgamento dos processos administrativos; delegar
competéncias, se Necessario; estabelecer uma rotina
adequada 3 realidade de cada ente; e, principalmente,
maostrar a cada comunidade o comprometimento do ente
publico com a prevencgdo e o combate a corrupgao.



Certamente, ao regulamentar a Lei Anticorrupgao, o estado
OuU MunNicipio emitird um clara sinal de que atos lesivos
contra a administracdo publica ndo serdo tolerados.

Para elaborar a sua regulamentacado, analise e aproveite
0 que ja foi feito no Pader Executivo federal. Para seu
conhecimento, o Poder Executivo federal ja editou 0s
seguintes normativos sobre a Lei Anticorrupgao.

Decreto n° 8420, de 18 de margo de 2075,
que regulomenta a lei de forma geral e estabelece
0s pardmetros para a criogdo de um Programa de
Integridade (http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/
decretos).

Portario CGU n° 909, de 7 de abril de 2015, que
dispoe sobre a avaliogGo dos Progroamas de Integridade
(http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/portarias).

Portaria CGU n° 910, de 7 de abril de 2015, que define
0s procedimentos para apuracdo da responsabilidade
administrativa e para celebracdo do Acordo de Leniéncia
(http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/portarias).

CONHECE O SISTEMA INTEGRADO DE REGISTRODO
CEIS E DO CNEP? O SEU ORGAO/ENTE PUBLICO JAESTA
CADASTRADO?

O CEIS € o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas. Nele sgo incluidas todas as sangtes
administrativas impostas por 0rgao e entes publicos a



pessoas fisicas e juridicas que impliqguem em restricdo ao
direito de participar em licitagcBes ou de celebrar contratos
com a administracdo publica.

O CNEP € o Cadastro Nacional de Pessoas Punidas, criado
pela Lei Anticorrupcao para registrar e dar publicidade a0s
acordos de leniéncia e as sancdes aplicadas 3s pessoas
juridicas com base na referida lei.

Ambos s3o importantes instrumentos de transparéncia e
de controle social. De fato, com a divulgacdo dos nomes
das empresas sancionadas, além da evidente contribuigcdo
para a criacdo de um ambiente &tico e integro Na relacdo
entre os setores publico e privado, também se permite que
a administragdo publica tome conhecimento das punicdes
aplicadas a certas empresas, evitando, assim, que sejam
contratadas novamente.

O cadastro € simples e feito a partir do sitio eletronico www.
ceiscadastro.cqu.gov.br. Mais informacdes estdo disponiveis
no proprio endereco eletrénico indicado e na Instrucao
Normativa CGU n° 2, de 7 de abril de 2015
(www.cqu.gov.br/sobre/legislacan/instrucoes-normativas).



http://www.ceiscadastro.cgu.gov.br
http://www.ceiscadastro.cgu.gov.br
http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/instrucoes-normativas

Nao se esqueca da capacitagao!

Para que a Lei Anticorrupgao seja aplicads, é preciso conhece-la e
compreendé-la. Esta cartilha € um primeiro passo. Mas é indispensavel
que o gestor publico estude, pesquise, investigue o tema. Acompanhe
0 gue esta sendao feito no ambito federal, nos estados e mMunicipios
vizinhos. Participe de cursos e palestras. Incentive que servidores
publicos fagam o mesmo.

Constantemente, a CGU tem disponibilizado cursos, guias e manuais
sobre 3 lei. Pesquise no site: www.cgu.gov.br

Agora que ja sabe da impartancia da Lei Anticorrupgdo para
a promocdo da integridade e para a prevengao e 0 combate 3
corrupgao, estimule a regulamentacgado da lei em seu estado
OU Municipio, estude sobre o tema, promova o debate com
0S seus servidores e a sua comunidade. Também & sua
responsabilidade combater a corrupcao.

Saiba que a Lei Anticorrupcao é apenas um dos muitos
mecanismaos atualmente existentes para prevencao e
combate 3 corrupgado. Existem varios outros prontos a sua
disposicaa: a Lei de Acesso 3 Informacao, o e-SIC Livre
(Sistema Eletronico do Servigo de Informactes ao Cidadao)
que esta disponivel para download para qualguer 6rgdo ou
entidade da administragao publica de estados e municipios,
0 Programa de Fortalecimento da Gestdo Publica, as
cartilhas desenvolvidas pelo Sebrae, como o Guia do Prefeito



Empreendedor e a Cartilha do Comprador.

Enfim, essas sd0 algumas das inUmeras iniciativas existentes
para auxilia-lo na promocao da integridade em seu estado

ou municipio. Cabe a voceé, gestor publico, conhecé-las,
implementa-las e divulga-las.

A luta por um pais mais ético e integro deve ser de cada um
e de todos. Comece esse engajamento em seu estado, em
seu municipio.
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